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1. Wprowadzenie

1.1. Cel, zakres i podstawa prawna oceny

Niniejszy dokument stanowi dogtebng, krytyczng ocene dokumentu Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko (POS) dla projektu planu ogdlnego miasta Zielona Goéra'
Celem oceny jest dokonanie niezaleznej weryfikacji merytorycznej, formalnej oraz prawnej
przediozonego opracowania. Analiza koncentruje sie na ocenie, czy dokument w sposob
adekwatny i kompleksowy identyfikuje, a nastepnie proponuje rozwigzania dla
potencjalnych, znaczgcych oddziatywan na Srodowisko, wynikajgcych z realizacji ustalen
planu. Szczegdlng uwage poswiecono obszarom, ktére w ocenie eksperckiej stanowig
krytyczne wyzwania dla zrébwnowazonego rozwoju miasta, w tym ochronie strategicznych
zasobow wody pitnej, gospodarce Sciekowej, zarzgdzaniu odpadami oraz ich wptywie na
zdrowie publiczne i bior6znorodnosé.

Podstawg prawng dla niniejszej recenzji jest Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu_informacji o Srodowisku i jeqo ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o _ocenach oddziatywania na S$rodowisko,? ktéra reguluje procedury
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS). Zgodnie z jej zapisami, prognoza
stanowi kluczowy element procesu planistycznego, a jej rzetelno$¢ i kompletnosé sg
podstawowym warunkiem dla prawidtowego rozstrzygniecia kwestii sSrodowiskowych na
etapie strategicznym. Analiza weryfikuje, czy prognoza nie jest jedynie formalnym
zatgcznikiem, ale narzedziem, ktore rzeczywiscie wpltywa na ksztaltowanie polityki
przestrzennej z poszanowaniem zasad ochrony Srodowiska.

1.2. Zgodnos$¢é prognozy z wymogami prawnymi

Analiza formalna dokumentu POS ujawnia istotne braki, ktére podwazajg jego moc
jako elementu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu_informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, prognoza powinna zawierac rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzgcej do tego wyboru.? Tymczasem, badany dokument zawiera jedynie
zdawkowg wzmianke, iz zaproponowane rozwigzania przyjete w projekcie planu ogélnego
mozna uznaé za najkorzystniejsze." Deklaracja ta nie jest poparta ani opisem metodologii
oceny, ani merytoryczng analizg innych, odrzuconych wariantéw. Taki brak jawnie narusza
wymog ustawowy i uniemozliwia rzetelng dyskusje nad optymalnymi kierunkami rozwoju
miasta.

Ponadto, w sekcji 12 dokumentu, dotyczgcej monitoringu, autorzy prognozy
odwotujg sie do art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujgc
na ocene aktualnosci planu przeprowadzang co najmniej raz w kadencji rady." Zapis ten
jest niewystarczajgcy w kontek$cie wymogow art. 51 ust. 2 lit. ¢, ktéry naktada na autorow
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prognozy obowigzek przedstawienia propozycji dotyczgcych przewidywanych metod
analizy skutkow realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwo$ci jej
przeprowadzania. Brak szczegétowych wskaznikdw, ram czasowych i konkretnych metod
monitoringu sprawia, ze mozliwos¢ oceny faktycznego oddziatywania planu na srodowisko
w przysztosci pozostaje w sferze ogoélnych deklaracji. Powierzchownosé dokumentu nie jest
zatem jedynie btedem merytorycznym, ale przede wszystkim formalnym, co podwaza jego
przydatnos¢ w procesie planistycznym.

2. Gospodarka wodna i hydrogeologia

2.1. Hydrogeologia w obszarach strategicznych

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko (POS) dla projektu planu ogdinego miasta
Zielona Goéra' wymienia potozenie miasta w obrebie dwoch gtownych zbiornikow waéd
podziemnych (GZWP), w tym GZWP nr 301 Pradolina Zasieki-Nowa Sél. Obejmuje on
potudniowg cze$¢ miasta i ma strategiczne znaczenie dla zaopatrzenia miasta w wode
pitng." Dokument stwierdza, ze plan ogdlny w sposéb racjonalny powinien chronic te
zasoby, jednak nie precyzuje, w jaki sposéb ma to nastgpi¢, przerzucajgc faktyczne
ustalenia na pdzniejsze etapy planistyczne.

Dostepne dane badawcze wskazujg na istotne uwarunkowania hydrogeologiczne,
ktére wymagajg znacznie bardziej szczegdtowego podejscia. GZWP 301 charakteryzuje sie
zasobami oszacowanymi na 53 211 m%/dobe.® Co najwazniejsze, zbiornik ten jest zasilany
gtéwnie przez infiltracje wéd opadowych, a co za tym idzie, nie jest izolowany od powierzchni
terenu.® Ta cecha strukturalna sprawia, ze GZWP 301 jest wysoce podatny na
zanieczyszczenia z dziatalnosci antropogenicznej na powierzchni. Informator PSH Gtéwne
zbiorniki wéd podziemnych w_Polsce opisujagc GZWP 301 wyraznie precyzuje: Obszar
najwyzszej ochrony zbiornika obejmuje tereny, na ktérych planuje sie budowe nowych ujec
(obszar zasobowy ujecé). Obszar wysokiej ochrony obejmuje pozostatg cze$¢ zbiornika.®

Biorgc pod uwage znaczenie GZWP 301 jako strategicznego rezerwuaru wody pitnej
dla miasta Zielonej Géry, lakoniczne podejscie prognozy jest niewystarczajgce.

2.2. Rozwdj a degradacja zasob6éw wodnych

Analiza planowanych kierunkéw rozwoju, zawartych w POS', ujawnia istotng
sprzecznos¢, ktéra stawia pod znakiem zapytania deklarowang ,ochrone” zasobow
wodnych. Dokument przewiduje wyznaczenie nowych stref zabudowy (strefy wielofunkcyjne
z zabudowg mieszkaniowa, strefy gospodarcze), zwlaszcza w czesciach potgczonych
sotectw, ktére tracg swoj wiejski charakter. Nalezy przypomnie¢, ze w 2015 roku Zielona
Gora, wecielajgc w swoje granice sotectwa dawnej gminy wiejskiej, przejefa
odpowiedzialnos¢ za te obszary wraz z ich specyficznymi problemami infrastrukturalnymi.
Niestety, problemy z jakimi sie borykajg sg czesto pomijane, a wladze miejskie nadal wydajg
warunki zabudowy (WZ) niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, niespojne z
rzeczywistymi uwarunkowaniami srodowiskowymi co dodatkowo pogtebia chaos

ekspedycja404@gmail.com www.ekspedycja404.pl www.facebook.com/profile.php?id=61570201286679



mailto:ekspedycja404@gmail.com
http://www.ekspedycja404.pl/
http://www.facebook.com/profile.php?id=61570201286679
https://bip.zielonagora.pl/system/obj/92547_POG_prognoza_uzgod_pon.pdf
https://bip.zielonagora.pl/system/obj/92547_POG_prognoza_uzgod_pon.pdf
https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/psh/psh-materialy-informacyjne/informatory-psh/4719-informator-psh-2017-gzwp/file.html
https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/psh/psh-materialy-informacyjne/informatory-psh/4719-informator-psh-2017-gzwp/file.html

_4—

planistyczny. Dopdki plan ogdolny dopuszcza nowg zabudowe na terenach
nieskanalizowanych, nierzadko pofozonych na obszarach podmoktych i chronionych,
potegowane sg wyzwania infrastrukturalne, spoteczne i degradacja srodowiska. W dobie
kryzysu klimatycznego i narastajgcej czestotliwosci ekstremalnych zjawisk naturalnych,
bezwzgledna ochrona terenoéw podmoktych i innych obszaréw naturalnych powinna byc¢
priorytetem w ksztattowaniu polityki przestrzennej samorzadu.

Szczegolnie niepokojacy jest fakt, ze system kanalizacyjny w Zielonej Goérze jest
niewydolny, a wiele obszaréw obecnego miasta wcigz funkcjonuje wykorzystujgc zbiorniki
bezodptywowe - szamba. Mimo to planuje sie tam wielkie inwestycje i strefy gospodarcze.
Planowane strefy o znacznie uszczelnionej powierzchni nie tylko zredukujg zdolnosci
retencyjne terenu, ale stworzg dodatkowe zagrozenie podtopieniami, ktére moga
powodowac uszkodzenia zbiornikow i skazenie srodowiska.

W czasach zmian klimatycznych wszystkie inwestycje powinny byé przemyslane
wedtug zasady kompensacji ekologicznej - jesli budujemy i uszczelniamy powierzchnie w
jednym miejscu, to w innym powinniémy stworzyé rownowazng powierzchnie zielong, park
czy strefe ochronng. Szczegdlnie istotne jest wprowadzenie obowigzkowych rozwigzan
retencyjnych dla nowych inwestycji - kazda nowa zabudowa powinna by¢ wyposazona w
systemy zatrzymywania wody opadowej (zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe,
nawierzchnie przepuszczalne). W obliczu coraz czestszych ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak intensywne opady czy susze, retencja wody staje sie kwestig
bezpieczenstwa.

Realizacja zatozen Planu Ogoélnego nieuchronnie prowadzi do uszczelniania
powierzchni terenu, co bezposrednio ogranicza naturalng infiltracje woéd opadowych i, w
konsekwencji, zasilanie Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych oraz ich oczyszczanie.
Jest to dziatanie, ktére w diugiej perspektywie moze prowadzi¢ do zmniejszenia zasobdw
dostepnej wody oraz zaburzenia jej jakosci, szczegdlnie w obliczu zmian klimatycznych.

Jednoczesnie, prognoza nie oferuje konkretnych rozwigzan dla probleméw
infrastrukturalnych, a w szczegdélnosci dla obszaréw, ktére nie majg dostepu do sieci
kanalizacyjnej. Przyzwolenie na dalszy rozwdj zabudowy bez obligatoryjnego podtgczenia
do sieci kanalizacyjnej wigze sie z ryzykiem powstawania nowych, rozproszonych zrodet
zanieczyszczen, takich jak niewtasciwie obstugiwane przydomowe oczyszczalnie sciekow.*

Biorgc pod uwage brak naturalnej izolacji GZWP 301, zanieczyszczenia te mogag
bezposrednio migrowa¢ do warstw wodonos$nych, co stanowi powazne zagrozenie dla
jakosci wody pitnej. Powierzchowno$¢ prognozy w tym zakresie jest wiec nie tylko
formalnym uchybieniem, ale fundamentalnym btedem strategicznym, ktéry stawia
planowany rozwoj w bezposrednim konflikcie z bezpieczenstwem hydrologicznym miasta.
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3. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gospodarka
odpadami

3.1. Ocena infrastruktury sciekowej i zaopatrzenia w wode

Zgodnie z przedfozong prognozg, problem odprowadzenia Sciekéw bytowych,
komunalnych i przemystowych ma by¢ rozwigzany dopiero na etapie planéw miejscowych,
co de facto zdejmuje odpowiedzialno$¢ z planu ogolnego za strategiczne rozwigzania w tym
obszarze." Ta pasywnosc¢ jest szczegolnie problematyczna w kontek$cie udokumentowanej,
operacyjnej niewydolnosci kluczowej infrastruktury.

Oczyszczalnia sciekow ,tgcza” w tezycy, kibra ma strategiczne znaczenie dla
miasta’, doswiadcza powaznych i powtarzajgcych sie awarii. Przyktadem jest incydent
spowodowany zatorem odptywu osadow z komér fermentacyjnych.® Kolejnym przyktadem
jest przedostawanie sie Sciekdw z kolektora miejskiego do Ztotej gczy w wyniku retenciji
kolektorowej.6 Tego typu zdarzenia sg symptomem szerszego, systemowego problemu,
ktéry nie moze by¢ marginalizowany i odraczany na etapie planowania strategicznego.

Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze w wielu hydrantach przeciwpozarowych w
miescie brakuje wody. To nie tylko problem techniczny - to bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow. W sytuacji awaryjnej, gdy kazda sekunda sie liczy,
niesprawne hydranty mogg przyczyni¢ sie do tragedii. Prognoza i plan ogdlny catkowicie
pomija ten krytyczny aspekt bezpieczenstwa publicznego.

3.2. Ocena gospodarki odpadami

Zarzuty dotyczgce symbolicznego odzysku i dominacji sktadowania w gospodarce
odpadami w Zielonej Gérze znajdujg potwierdzenie w analizie danych finansowych i
operacyjnych Zaktadu Gospodarki Komunalnej (ZGK). Rocznie miasto odbiera okoto 78 tys.
ton odpadow komunalnych.” Jednoczes$nie, prognoza i plan ogdlny nie odnosi sie w zaden
sposéb do rosngcych kosztéw i operacyjnych problemoéw ZGK.

Dane finansowe wskazujg, ze roczny koszt gospodarki komunalnej wzrést do okoto
68 min zt w 2025 r.8 W strukturze tych kosztow, sktadowanie odpadéw na wysypisku w
Raculi kosztuje okoto 400 zt za tone, podczas gdy koszt przekazywania ,innych odpadow”
podmiotom zewnetrznym siega okoto 1000 zt za tone.” Taka rozbiezno$¢ cenowa oraz
wysoki i rosngcy koszt utylizacji Swiadczy o tym, ze obecny model nie jest zorientowany na
maksymalizacje odzysku surowcéw, lecz na minimalizacje wysitku operacyjnego, co w
konsekwencji prowadzi do ponoszenia wysokich opfat.
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Tabela 1. Analiza Kosztéw Gospodarki Odpadami w Zielonej Gorze (2024-2025) 78

Kategoria Wartosé (PLN) Zrédto
Catkowity roczny koszt gospodarki komunalnej (prognoza 2025 r.) ~68 min g
Koszt sktadowania/tona ~400 7
Koszt zewnetrznego przetwarzania/tona ~1000 v
Roczne koszty napraw sprzetu ($redni wiek 20 lat) ~1,4 min ’
llos¢ odbieranych odpaddw rocznie ~78 tys. ton v

3.3. Powiagzanie finanséw i inwestycji

Wysokie i rosngce koszty gospodarki odpadami sg bezposrednim efektem
niewystarczajgcego poziomu odzysku i recyklingu. Zamiast generowac przychody ze
sprzedazy odzyskanych surowcow, miasto ponosi znaczne wydatki na sktadowanie i
utylizacje. Potwierdzeniem tego sg dane o wieku sprzetu ZGK (srednio 20 lat) i rocznych
kosztach jego napraw, ktére wynoszg 1,4 min zt.8 Fakt, Ze ponosimy wysokie wydatki na
konserwacje archaicznej infrastruktury, swiadczy o chronicznym braku inwestycji w
innowacyjne metody sortowania i przetwarzania odpadéw. Co gorsza, nowe regulacje
wprowadzajgce system kaucyjny pogfebig destabilizacje biezgcego systemu gospodarki
odpadami. Prognoza oddziatywania, podobnie jak plan ogdlny, catkowicie ignoruje ten
kryzys finansowo-technologiczny. Osiggniecie celow odzysku, ktére sg wymagane przez
prawo unijne i krajowe, nie bedzie mozliwe bez gtebokiej modernizacji systemu. Brak
zapisow w planie ogoinym, ktére w sposéb strategiczny odniostyby sie do koniecznosci i
ram czasowych takiej inwestycji, Swiadczy o oderwaniu dokumentu od realnych,
operacyjnych problemdéw miasta.

4. Wplyw na przyrode, bioréznorodnos¢ i zdrowie
ludnosci

4.1. Analiza wptywu na flore i faune

Prognoza deklaruje, ze rozbudowa miasta przedstawiona w planie ogélnym nie
wplynie na rozerwanie siedlisk i zachowuje... korytarze ekologiczne." To stwierdzenie
pozostaje w sprzecznosci z innymi fragmentami tego samego dokumentu, ktére przyznaja,
ze Wprowadzenie wszelkiego zainwestowania jest nie bez znaczenia dla roslin i zwierzat."
Ponadto, prognoza stwierdza wprost, ze nowa zabudowa wigze sie z uszczelnieniem
powierzchni naturalnej kosztem obszaréow biologicznie czynnych oraz ograniczy to
czesciowo bytowanie lokalnej fauny." Ta wewnetrzna sprzeczno$¢ podwaza wiarygodnos$é
dokumentu.

Cho¢ miasto Zielona Gora charakteryzuje sie wysokg lesistoscig (ponad 50%), a
znaczne obszary sg objete réznymi formami ochrony przyrody,! kierunki rozwoju mogag
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prowadzi¢ do degradaciji tych zasobdw.

Niekontrolowany i chaotyczny rozwdj Zielonej Gory, szczegolnie po wigczeniu 17
sotectw w 2015 roku, stanowi powazne zagrozenie dla unikalnego systemu terenéw zieleni,
flory, fauny oraz obszaréw chronionych. Bez nalezytej analizy i strategii intensywna
ekspansja urbanistyczna, charakteryzujgca sie zajmowaniem nowych powierzchni pod
zabudowe, prowadzi do fundamentalnych zmian w krajobrazie. Cho¢ dokumenty takie jak
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miatyby regulowaé
te procesy, to ich niewtasciwe uwzglednienie w planowaniu prowadzi do utraty zielonych
korytarzy i fragmentaciji siedlisk, co zagraza bioréznorodnosci miasta.®

Utrzymujgcy sie brak strategicznego traktowania terenéw zieleni w planowaniu
rozwoju miasta, potgczony z niewfasciwg jakoScig konsultacji spotecznych oraz niskim
zaangazowaniem decydentow, znaczgco poteguje istniejgce zagrozenia.

Z kolei, nieprzemyslana nowa zabudowa, zwtaszcza na obszarach o charakterze
wiejskim i podmiejskim, negatywnie wptywa na stan wod gruntowych, dodatkowo
komplikujgc proces planowania. W efekcie, obszary o wysokiej wartosci przyrodniczej, takie
jak Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Slgskiej Ochli” czy Rezerwat ,Zimna Woda’,
stajg sie podatne na degradacje w wyniku niekontrolowanej urbanizacji.

Sytuacje pogtebia niska jako$¢ merytoryczna Raportow o stanie gminy, ktére nie
zapewniajg wystarczajgcej analizy wptywu prowadzonych dziatan na poszczegdlne
komponenty srodowiska. Prowadzi to do braku petnej Swiadomosci skali postepujgcej
degradacji istniejgcych zasobdw naturalnych.

Dtugofalowe skutki tej polityki obejmujg nie tylko degradacje przyrody, ale takze
obnizenie jakoSci zycia mieszkarncow, ktorzy tracg dostep do terendéw rekreacyjnych.
Ponadto, zmnigejsza sie liczba przestrzeni tagodzgcych niekorzystne zjawiska miejskie, takie
jak efekt ,wyspy ciepta” oraz zanieczyszczenie hatasem i Swiattem.

4.2. Wplyw na zdrowie publiczne i jakos¢ powietrza

Prognoza oddziatywania na $rodowisko' deklaruje, ze plan ogolny, dzieki rozwojowi
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, poprawi warunki zycia mieszkarncéw." Mimo tych
optymistycznych zatozen, rzeczywisty stan Srodowiska w miescie jest znacznie bardziej
ztozony. Dane monitoringowe GIOS z 2025 r. wskazujg na ryzyko przekroczenia
Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10 (ponad 35 dni ze
stezeniem powyzej 50 ug/m3), co stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
publicznego.®

Planowana rozbudowa terendéw inwestycyjnych, zwiaszcza tych potozonych z dala
od centrum miasta, dodatkowo negatywnie wptynie na jakos¢ powietrza. Wzmozony ruch
kotowy, bedgcy naturalng konsekwencjg takich inwestycji, jest jednym ze znaczacych
emitoréw szczegolnie groznego dla zdrowia pytu zawieszonego PM2,5.""
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Podejmowanie decyzji o wyznaczeniu nowych terenow inwestycyjnych, szczegolnie
w kontekScie tak rozlegtych obszaréw, jak te okre$lone w planie ogélnym w ramach polityki
zrébwnowazonego rozwoju, wymaga przeprowadzenia szczegotowej analizy kosztow i
korzysci. Analiza ta powinna precyzyjnie uzasadniac te kierunki rozwoju poprzez dogtebng
ocene ich zasadnosci pod wzgledem finansowym, spotecznym, Srodowiskowym oraz
infrastrukturalnym.

4.3. Strategia a rzeczywistos¢

Przedstawiony plan ogolny uzywa jezyka poje¢ celow strategicznych, takich jak
poprawa warunkow Zycia czy ochrona przyrodnicza, ale nie przektada ich na konkretne,
operacyjne ustalenia planistyczne. Zapisy planu nie zawierajg wystarczajgco precyzyjnych
i wigzacych postanowien, ktére realnie wspieratyby te cele. Na przyktad, w kontekscie
jakosci powietrza, plan ogoélny powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace preferencji dla zrodet
energii o niskiej emisji (np. podtgczania nowej zabudowy do sieci cieptowniczej) w strefach
intensywnego rozwoju.

Podobnie, wyznaczenie nowych stref gospodarczych wzdtuz drogi S3' bez
pogtebionej analizy wptywu na hatas i emisje zanieczyszczen jest btedem merytorycznym i
proceduralnym. Dalszy rozwdj infrastruktury komunikacyjnej moze prowadzi¢ do wzrostu
natezenia hatasu komunikacyjnego, a prognoza zdaje sie jedynie sugerowac¢ wprowadzanie
Zieleni izolacyjnej czy ekranéw akustycznych na pdzniejszym etapie.’

Brak precyzyjnych i wigzgcych ustalen na etapie planu ogdlnego przeksztatca
dokument z narzedzia strategicznego w jedynie zbior dobrych intencji. Taki stan rzeczy, w
ktéorym plan nie spetnia swojej funkcji porzgdkujacej i realizacyjnej, moze prowadzi¢ do
sprzecznoSci z podstawowymi celami okreslonymi w art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym..

5. Podsumowanie krytyczne i rekomendacje
5.1. Konkluzje

Przedtozona Prognoza oddziatywania na srodowisko do projektu planu ogdlnego
miasta Zielona Gora' jest dokumentem o charakterze formalnym, w znacznym stopniu
pozbawionym rzetelnej analizy merytorycznej. Zamiast dostarczyé gtebokiej oceny,
dokument postuguje sie ogdlnikowymi sformutowaniami, unika konfrontacji z
udokumentowanymi problemami operacyjnymi i systemowymi, a takze przerzuca
odpowiedzialno$¢ za kluczowe rozstrzygniecia na nizsze szczeble planistyczne.
Zasadniczym bfedem dokumentu jest brak spojnosci, a wnioski w nim zawarte czesto stojg
w bezposredniej sprzecznosci z realnymi uwarunkowaniami.

Analiza wykazata powazne braki w zakresie ochrony strategicznych zasobow
wodnych (np. GZWP 301), ignorowanie kryzysowej sytuacji w gospodarce odpadami i
niewydolnosci infrastruktury $ciekowej, a takze nieprzektadanie strategicznych celow
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srodowiskowych (jak jako$¢ powietrza) na konkretne zapisy planistyczne. Sprowadzanie
strategicznych wyzwan do detali, ktére majg by¢ rozwigzane na nizszych szczeblach, de
facto oznacza rezygnacje z odpowiedzialnosci za strategiczne planowanie.

5.2. Propozycje rozwigzan alternatywnych

W swietle stwierdzonych brakéw i uchybien, jedyng w petni adekwatng alternatywg
jest catkowite przepracowanie prognozy, z uwzglednieniem danych i analiz zawartych w
niniejszym raporcie. Nowy dokument powinien przyjg¢ zasade ,inwestycji wyprzedzajgcey”,
co oznacza, ze rozwoj infrastruktury (sieci: kanalizacyjna, wodociggowa i do celéw
przeciwpozarowych, cieptownicza oraz nowoczesne instalacje do odzysku odpadéw) musi
by¢ planowany i realizowany przed, a nie po, nowej zabudowie. Taka zmiana podejscia
zapewni zrownowazony rozwaoj, minimalizujgc negatywne oddziatywanie na srodowisko.

5.3. Szczegobétowe rekomendacje dla wladz miasta

Na podstawie przeprowadzonej analizy, zaleca sie podjecie nastepujgcych dziatan,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione w procesie planistycznym:

e Gospodarka wodna: Niezbedne jest niezwloczne zlecenie pogtebionych badan
hydrogeologicznych GZWP 301, ze szczegblnym uwzglednieniem wptywu uszczelnienia
powierzchni na regionalny bilans wodny. W planie ogélnym musi zosta¢ wprowadzona
specjalna strefa ochronna wokot GZWP 301, w ktorej wszelkie inwestycje budowlane
bedg surowo ograniczone, a podtgczenie do sieci kanalizacyjnej bedzie obligatoryjne, z
zakazem stosowania przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

e Gospodarka wodna i retencja: Plan Ogolny musi zawiera¢ wigzace i bezwzglednie
egzekwowane zapisy dotyczgce obowigzkowego wprowadzania naturalnych i
sztucznych systeméw retencji wody we wszystkich nowych inwestycjach. Nalezy
precyzyjnie okreslic minimalne wskazniki retencji wyrazone na metr kwadratowy
powierzchni zabudowy oraz promowaé¢ rozwigzania ekosystemowe, takie jak ogrody
deszczowe, zbiorniki retencyjne, nawierzchnie przepuszczalne i zielone dachy. Co
wiecej, w strefach szczegdlnie narazonych na ryzyko podtopieh konieczne jest
wprowadzenie catkowitego zakazu zabudowy Iub wymaganie zastosowania
wzmozonych Srodkéw ochrony i kompensacji Srodowiskowe;j.

e Bezpieczenstwo wodne i ochrona przeciwpozarowa: Pilne zajecie sie¢ systemem
bezpieczenstwa wodnego jest bezwzglednie konieczne. Utrzymujacy sie brak wody w
hydrantach przeciwpozarowych stwarza bezpos$rednie i niedopuszczalne zagrozenie dla
zycia oraz mienia mieszkancow. Plan Ogolny musi zawiera¢ konkretne i wigzgce
zobowigzania dotyczgce zaréwno bezzwilocznej modernizacji i rozbudowy sieci
wodociggowej, jak i wprowadzenia cyklicznych oraz udokumentowanych kontroli
sprawnos$ci wszystkich hydrantéw przeciwpozarowych na terenie gminy.
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e Gospodarka odpadami: Bezwzglednie priorytetowe jest opracowanie i wdrozenie
kompleksowego strategicznego planu modernizacji Zakladu Gospodarki Komunalnej
(ZGK). Plan ten musi szczegotowo uwzglednia¢ harmonogram inwestycji w nowoczesne
technologie i sprzet stuzacy do selektywnej zbidrki, efektywnego sortowania i
maksymalnego odzysku surowcéw. Réwnoczesnie, Plan Ogdlny powinien stanowic
ramy prawne, zapewniajgce wsparcie i gwarancje realizacji tych strategicznych
inwestycji komunalnych.

e Zdrowie publiczne i zielen: W Planie Ogdélnym nalezy wprowadzi¢ wigzace i
bezwzglednie egzekwowane zapisy dotyczgce ochrony korytarzy powietrznych oraz
zieleni klinowej. Ponadto, samorzad musi zosta¢ zobowigzany do okreslenia
konkretnych, mierzalnych wskaznikéw jakosci powietrza oraz do prowadzenia
cyklicznego i publicznie dostgepnego monitoringu tych wskaznikéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stezen pytu PM10 i PM2,5.

e Analiza wptywu ruchu kotowego: Wyznaczanie nowych obszaréw pod zabudowe
mieszkaniowg i aktywno$é gospodarczg musi by¢ bezwzglednie poprzedzone
szczegobtowg analizg natezenia ruchu kotowego oraz jego prognozowanego wptywu na
jakos¢ powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem stezen pytu PM10 i PM2,5. Plan
Ogdlny musi zawiera¢ wigzgce zapisy nakazujgce przeprowadzenie takich analiz przed
wydaniem pozwolen na budowe dla duzych inwestycji. Ponadto, dokument ten musi
okresla¢c maksymalne dopuszczalne wartosci emisji dla nowych przedsiewziec. W
przypadku prognozowanego przekroczenia tych progdéw, nalezy wymagac od inwestora
wprowadzenia dodatkowych rozwigzan kompensacyjnych lub radykalnego ograniczenia
intensywnos$ci planowanej zabudowy.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza gtéwne tezy dowodzgc, ze Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko (POS$) dla projektu planu ogélnego miasta Zielona Géra' jest
dokumentem o charakterze formalistycznym, w znacznym stopniu oderwanym od realnych
problemdéw Srodowiskowych i operacyjnych miasta. Zamiast stanowi¢ narzedzie do
strategicznego zarzadzania, POS postuguije sie ogdlnikowymi sformutowaniami i przerzuca
odpowiedzialnos¢ za kluczowe rozstrzygniecia na nizsze szczeble planistyczne.

Analiza wykazata znaczgce braki, takie jak ignorowanie udokumentowanego ryzyka
dla strategicznego zasobu wody pitnej, kryzysowej sytuacji finansowej i operacyjnej w
gospodarce odpadami, niewydolnosci oczyszczalni Sciekow i sieci wodno-kanalizacyjnej
oraz sprzecznosci w planowaniu zieleni miejskiej. Te luki ukazuja, ze dokument bazowy nie
Jest zdolny do skutecznego rozwigzywania problemow wynikajgcych z dalszego rozwoju, w
tym wzrostu zanieczyszczenia powietrza.

Podsumowujac, prognoza wymaga gruntownego przepracowania. Poniewaz Plan
Ogdlny to dokument strategiczny obowigzujacy przez najblizsze lata, nalezy potraktowac
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ten proces z nalezytg powagg i po$wieci¢ mu odpowiednio duzo czasu. Szersze podejscie
jest tym bardziej uzasadnione, ze w naszym miescie wcigz wystepuje wiele
nieprawidtowosci infrastrukturalnych - od braku wody w hydrantach po problemy z
oczyszczalnig sciekow. Nowe opracowanie powinno sta¢ sie rzeczywistym narzedziem
zarzadzania miastem, opartym na zasadzie ,inwestycji wyprzedzajgcej’. Oznacza to, ze
budowa i modernizacja infrastruktury oraz zabezpieczenia S$rodowiskowe muszg byc¢
zrealizowane przed rozpoczeciem nowych projektéw budowlanych.

Podsumowanie dokumentu opisane jezykiem
niespecjalistycznym.
Co zostato zbadane?

Sprawdzono dokument, ktéry ma ocenia¢ wptyw planéw rozwoju Zielonej Gory na
srodowisko. To cos jak raport o tym, czy nasze plany budowy nie zaszkodzg przyrodzie.

Co odkryto?

Dokument ten ma powazne braki. Jest zbyt og6lny i uzywa niejasnych sformutowan
zamiast konkretnych rozwigzan. Zamiast przedstawia¢ konkretne wytyczne, dokument
przenosi odpowiedzialnos¢ za kluczowe ustalenia na podzniejsze etapy procedury
planistycznej. Co gorsza, ignoruje prawdziwe problemy miasta, takie jak zagrozenie dla
zrodet wody pitnej, problemy z oczyszczaniem sciekow, siecig wodno-kanalizacyjng i
przeciwpozarowg, gospodarkg odpadami i ich wysokimi kosztami, chaos w planowaniu
terendw zielonych i zurbanizowanych oraz rosngce zanieczyszczenie powietrza.

Dlaczego to wazne?

Taki, zbyt ogdlny i niejasny dokument, nie pomoze miastu rozwija¢ sie w sposéb
bezpieczny dla mieszkancow i srodowiska.

Co nalezy zrobi¢?

Trzeba napisac catkowicie nowy dokument, ktdry bedzie konkretny i jasny. Powinien
nakazywa¢ budowe infrastruktury, takiej jak drogi, kanalizacja czy oczyszczalnie, przed
rozpoczeciem nowych inwestycji mieszkaniowych czy biurowych. Ochrona $rodowiska
powinna by¢ podstawowym wymogiem przy kazdej inwestycji, nie moze by¢ traktowana jako
biurokratyczny dodatek.

Bez odpowiedniej infrastruktury i zabezpieczen srodowiskowych nie powinno sie
rozpoczyna¢ nowych inwestycji. To jedyny sposdb na rozwdj, ktéry nie zaszkodzi
mieszkancom.
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Zespot autorski

Niniejszg opinie opracowat zespét niezaleznych ekspertéw pod kierownictwem
dr. inz. Piotra Aulicha:

e dr inz. Piotr Aulich - specjalista ds. ochrony $rodowiska, autor raportéw
oddziatywania na s$rodowisko dla inwestycji przemystowych i energetycznych,
ekspert w zakresie gospodarki odpadami i technologii sSrodowiskowych;

o mgr Karolina Walko - urbanista specjalizujgca sie w planowaniu przestrzennym,
posiadajgca doswiadczenie w opracowywaniu dokumentéw planistycznych oraz
ocenach zgodnosci planéw z wymogami ochrony srodowiska;

e mgr Wiktoria Aulich - geolog, hydrolog specjalizujgca sie w badaniu wdd
podziemnych i gltdwnych zbiornikéw wéd podziemnych, posiadajgca doswiadczenie
w projektach hydrograficznych i ocenie geozagrozen;

e mgr Stanistaw Kurowski - chemik s$rodowiska 2z miedzynarodowym
doswiadczeniem w analizie zanieczyszczeh woéd i powietrza, specjalista ds.
monitoringu jakosci srodowiska i badania metali ciezkich;

¢ mgr Agata Techmanska — biolog, prymatolog, specjalizujgca sie w ochronie
przyrody i ocenach bioréznorodnosci, posiadajgca doswiadczenie w
inwentaryzacjach przyrodniczych i technikach laboratoryjnych;

e mgr Kamila Poliksza - biotechnolog z doswiadczeniem w badaniach
laboratoryjnych i mikrobiologii Srodowiskowej, ze specjalizacjig w ochronie
srodowiska wodnego i diagnostyce ekosysteméw

Zespo6t skutecznie tgczy wiedze teoretyczng z praktycznym doswiadczeniem w
realizacji projektéw srodowiskowych. Synergiczne podejscie umozliwito kompleksowg i
wielowymiarowg ocene prognozy z réznych perspektyw specjalistycznych.
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Cytowane prace

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko (POS) dla projektu planu ogélnego miasta
Zielona Gora, , sierpien 2025 r. (aktualizacja pazdziernik 2025 r.)
https://bip.zielonagora.pl/system/obj/92547 POG prognoza uzgod pon.pdf

[Tres¢ prognozy oddziatywania na srodowisko] - Art. 51. - Udostepnianie informaciji o
Srodowisku i jego ochronie, udziat... - Dz.U.2024.1112 t.j. - ustawy,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/udostepnianie-informacji-o-
srodowisku-i-jego-ochronie-udzial-17497783/art-51

Informator PSH Gtéwne zbiorniki woéd podziemnych w Polsce,
https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-all/psh/psh-materialy-
informacyjne/informatory-psh/4719-informator-psh-2017-gzwp/file.html

Tabela uwag i wnioskéw ztozonych w ramach konsultacji spotecznych projektu
przegladu istotnych problemdw gospodarki wodnej na obszarach dorzeczy wraz ze
sposobem ich rozpatrzenia Tabela_uwag_i_wnioskéw.docx 0.39MB - Gov.pl,
https://www.gov.pl/attachment/be9e9cd5-f3f2-4c52-ae76-e83be9ecd205

Powazny zator w oczyszczalni Zielonej Gory. Wszystko przez btagd mieszkancow -
NewsLubuski.pl, https://newslubuski.pl/interwencije/94622-zator-oczyszczalnia-
zielona-gora-chusteczki-nawilzane.html

Przedostanie si¢ Sciekdw z kolektora miejskiego do Ztotej Lgczy — zgtoszenie do
WIOS w Zielonej Gorze.

Jak Zaktad Gospodarki Komunalnej chce wyj$¢ na zero - Urzad Miasta Zielona Goéra,
https://www.zielona-gora.pl/jak-zaklad-gospodarki-komunalnej-chce-wyjsc-na-zero/

Zmiany w optatach za wywo6z odpaddw - Urzad Miasta Zielona Géra,
https://www.zielona-gora.pl/zmiany-w-oplatach-za-wywoz-odpadow/

Strategia rozwoju terenow zieleni w miescie Zielona Goéra - ResearchGate,
https://www.researchgate.net/profile/Andrzej-

Greinert/publication/286933004 ZIELONA Zielona Gora -

Strategia_rozwoju terenow_zieleni w_miescie Zielona Gora/links/61d70c84b6b566
7157cf149c/ZIELONA-Zielona-Gora-Strategia-rozwoju-terenow-zieleni-w-miescie-
Zielona-Gora.pdf

Strona gtéwna - GIOS - GIOS - Powietrze, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/5

The Impact of Urban Sprawl on Environmental Pollution: Empirical Analysis from
Large and Medium-Sized Cities of China - ResearchGate,
https://www.researchgate.net/publication/353952720 The Impact of Urban_ Sprawl
on_Environmental Pollution Empirical Analysis from Large and Medium-

Sized Cities_of China/link/611bc5ab0c2bfa282a4f917d/download? tp=eyJjb250ZXh
0lip7ImZpcnNOUGFNZSI6InB1YmxpY2F0aW9uliwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uln1
9
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